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Vorwort — Oberstaatsanwalt Daniel Burri

Daniel Burri - Oberstaatsanwalt

Das Berichtsjahr 2019 brachte uns ein geritteltes Mass an Arbeit. Nach einem leichten Rickgang im
2018 stiegen die eingegangenen Félle um rund 3% auf insgesamt fast 50’000 Falle an. Und dies, ob-
schon es bei der Luzemer Staatsanwaltschaft weniger geringfigige Delikte im Strassenverkehr gab. Wie
im Vorjahr waren es vor allem grosse und komplexe Strafverfahren, die zahlenmdssig angestiegen sind.
Dies zeigt sich hauptsachlich bei den Gerichtsfallen. Dort verzeichneten wir eine Zunahme um 10% auf
477 Gerichtsfalle. Noch nie seit der Einfihrung der Schweizerischen Strafprozessordnung haben wir so

viele Félle an die Gerichte iiberwiesen.

Zugleich zieht sich die Verfahrensdauer der grossen Strafverfahren zunehmend in die Lénge. Die Ur-
sachen sind hinlanglich bekannt. Es sind dies vor allem die vielen Formvorschriften im geltenden Ver-
fahrensrecht und die hohe Regelungsdichte. Dies gilt es mit Blick auf die anstehende Revision der
Strafprozessordnung besonders kritisch im Auge zu behalten. Das gesetzlich verankerte Beschleu-
nigungsgebot wird fir die Strafbehérden eine zunehmend gréssere Herausforderung, zumal die stark
ausgebauten Rechte der Verfahrensbeteiligien dem Interesse des Staates an einem schnellen Abschluss

des Verfahrens oft diametral gegeniberstehen.

In bedeutenden Delikiskategorien verzeichneten wir gegentber dem Vorjahr einen Fallanstieg: Bei den
Gewaltdelikten (leib und Lleben) eine Zunahme um 4% und bei den Drogendelikien (Betdubungsmittel-
gesefz) eine Zunahme um 12%. Demgegeniber registrierten wir ricklaufige Falleingange in den Delikis-
bereichen gegen das Vermogen /%), gegen die Freiheit und die sexuelle Integritat (je -12%) sowie
gegen das Strassenverkehrsgesetz (-8%). Diese Veranderungen dirfen aber nicht isoliert betrachtet und
bewertet werden. Viel wichtiger ist es, Entwicklungen im Mehrjahresvergleich zu sehen. Erst daraus kann

ein allfalliger Trend abgeleitet werden.
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Bei der Jugendkriminalitat sind die Fallzahlen gegentber dem Vorjahr leicht gesunken (-4%). Wie in
den friheren Jahren registrieren wir in einzelnen Delikisbereichen recht grosse Schwankungen, was
hauptsachlich auf die geringen Fallzahlen zurickzufihren ist. Seit rund vier Jahren gibt es bei den
Jugendlichen keine besonderen Auffélligkeiten. Analysiert man bei den Gewaltdelikten (Bereich Leib und
leben) die beiden Tatbestande Tatlichkeiten und Kérperverletzung, stellt man tber die letzten Jahre keine

signifikanten Veranderungen fest.

Unter der Rubrik «Fokus» berichten wir Gber die Entwicklung der Cyberkriminalitat. Das von uns lancierte
Projekt hat die Politik mit der Botschaft des Regierungsrates vom 26. November 2019 (B 22) positiv
aufgenommen. Dabei ist entscheidend, dass den Strafverfolgungsbehdrden auch die nétigen Ressour-
cen zur Verfigung gestellt werden. Die Politik hat dies erkannt und inzwischen positive Signale fir eine
verstarkte Bekampfung der Cyberkriminalitat und fur eine wirkungsvollere Bekampfung des schweren
Drogenhandels wie auch der banden- und gewerbs-
massigen Kriminalitat generell ausgesandt. Dabei sollen
sowohl bei der Luzerner Polizei wie auch bei der Staafs-
anwaltschaft die heute sehr knapp dotierten personellen
Mittel massvoll ausgebaut werden. Gegen die Cyber-

kriminalitat gilt es nun die Krafte zu bindeln, bevor wir

im interkantonalen Vergleich den Anschluss verlieren und
gegeniber den Machenschaften der Cyberkriminellen wehrlos sind. Mit grosser Zuversicht blicken wir

dem Entscheid im Luzerner Kantonsrat entgegen, der voraussichtlich in der Session vom 16./17. Marz

2020 gefallt werden dirfte.

Mit dem zweiten «Fokusthema» analysieren wir die Entwicklung des Fuhrens eines Personenwagens in
fahrunféhigem Zustand Gber die letzten drei Jahre. In diesem Bereich unterscheiden wir zwischen Fahren
in angetrunkenem Zustand (FiaZ) und Fahren unter Drogen- oder Medikamenteneinfluss (FuD). Dabei
stellen wir fest, dass vor allem beim qualifizierten FiaZ (ab 0,8 Promille resp. 0,4 mg/I) wie auch beim
FuD die Falleingénge kontinuierlich angestiegen sind. Sowohl beim FiaZ wie auch beim FuD liegt der
Anteil der mannlichen Téter in einer Bandbreite von 84% (qualifizierter FiaZ) bis 89% (FuD). Der Anteil
der auslandischen Tater liegt beim qualifizierten FiaZ bei 36% und beim FuD bei 33%. Bei der Bewer-
tung der Delikisentwicklung muss auch das Bevélkerungswachstum und der Zuwachs der immatrikulierten
Fahrzeuge im Kanton Luzern mitbericksichtigh werden. Vor diesem Hintergrund ist der Anstieg beim
Fahren in fahrunféhigem Zustand zwar relativ hoch und besorgniserregend, er darf aber gemessen am

erhohten Verkehrsaufkommen nicht dramatisiert werden.

Daniel Burri — Oberstaatsanwalt

Frihjahr 2020
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Entwicklung Akteneingdange Staatsanwaltschaft
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40996
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Erledigunsquotient Staatsanwaltschaft

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

{( Die Arbeitslast war im 2019 wieder
spirbar hoher als im Vorjahr 33
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Erledigunsarten im Mehrjahresvergleich

/2014 2015 [W2016 MW2017 W2018 MW2019

38450

o~
-

r
}
i
i
i
I
I
i

Strafb.




JAHRESBERICHT 2019

Anklagen nach Gericht im Mehrjahresvergleich

2016 2017

M Kriminalgericht [l Bezirksgericht

Im Jahr 2019 wurden

0%

mehr Fdlle an die Gerichte

iberwiesen als im

Jahr 2018




JAHRESBERICHT 2019

Delikte im Mehrjahresvergleich

2017 M 2018 W 2019
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111-136 '137-172°173-179 '180-186 187-220 221-239 '240-257 258-302 303-332" SVG

. 111-136 StGB
. 137-172 StGB
. 173-179 StGB
. 180-186 StGB
. 187-220 StGB
. 221-239 StGB
. 240-257 StGB
. 258-302 StGB
. 303-332 StGB

BetmG
AlG
UeStG
Andere

Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben

Vermogensdelikte

Strafbare Handlungen gegen die Ehre sowie den Geheim- und Privatbereich
Strafbare Handlungen gegen die Freiheit

Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat und Familie
Gemeingeféhrliche Verbrechen, Verbrechen gegen die 6ffentliche Gesundheit
Urkundendelikte

Offentlicher Frieden, Vélkermord, Landesverteidigung, 6ffentliche Gewalt
Rechtspflege, Amts- und Berufspflicht, Bestechung

Strassenverkehrsgesetz

Betaubungsmittelgesetz

Auslanderrecht

Ubertretungsstrafgesetz

Bundesgesetz tber Personenbeférderung, Missachtung gerichtlicher Verbote, Missachtung der
Meldepflicht, etc.
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Leib und Leben (Art. 111-136 StGB) -

. 813 .

¢( Die Anzahl der Félle in den einzelnen Deliktsgruppen ist von
Jahr zu Jahr iblicherweise grossen Schwankungen ausgesetzt. 3%
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Verhaltnis mannliche - weibliche Delinquenten im Berichtszeitraum

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG

W vann W Frau

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG

W schweizer M Auslander

von 8 Taten werden im Kanton

luzern von einem Mann

begangen.
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Entwicklung Haftfdlle im Mehrjahresvergleich
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Dauer U-Haft im Berichtszeitraum

1 0

181-365 mehr als mehr als
Tage 1 Jahr 2 Jahre

In weit iber

0%

der Anfrage ist das Zwangs-

massnahmengericht den Anfragen

der Staatsanwaltschaft gefolgt.
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Entwicklung Bussen und Geldstrafen im Mehrjahresvergleich
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Entwicklung Gebiihren im Mehrjahresvergleich
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Entwicklung Akteneingdnge Jugendanwaltschaft

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Félle im Vergleich zum Vorjahr (-4%)




JAHRESBERICHT 2019

Delikte Jugendliche im Mehrjahresvergleich

12018 2019

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG Andere

Art. 111-136 StGB  Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben
Art. 137-172 StGB  Vermdégensdelikte
Art. 173-179 StGB  Strafbare Handlungen gegen die Ehre sowie den Geheim- und Privatbereich
Art. 180-186 StGB Strafbare Handlungen gegen die Freiheit
t. 187-220 StGB Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat und Familie
.221-239 StGB  Gemeingefahrliche Verbrechen, Verbrechen gegen die 6ffentliche Gesundheit
Art. 240-257 StGB  Urkundendelikte
Art. 258-302 StGB Offentlicher Frieden, Vélkermord, Landesverteidigung, 6ffentliche Gewalt
Art. 303-332 StGB  Rechtspflege, Amts- und Berufspflicht, Bestechung
SVG Strassenverkehrsgesetz
BetmG Betdubungsmittelgesetz
AlG Auslanderrecht
UeStG Ubertretungsstrafgesetz
Andere Bundesgesetz tber Personenbeférderung, Missachtung gerichtlicher Verbote, Missachtung

der Meldepflicht, etc.

{¢ Jugendliche sind sich oft nicht bewusst, welche negativen Folgen
ein Strafverfahren auch fir ihre berufliche Zukunft haben kann! ))




Gewaltdelikte Jugendliche

Kérperverletzung Tatlichkeit Raufhandel

2019

INFO-BOX

Fir Kinder und Jugendliche zwischen 10 und 18 Jahren gilt
ein anderes Strafrecht als fiir Erwachsene.

Es steht nicht die Tat im Vordergrund, sondern die Vermeidung

never Straftaten.

JAHRESBERICHT 2019

Angriff
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Definition Cyberkriminalitat

> Cybercrime im engeren Sinn: Straftaten, die sich
gegen das Internet, Datennetze, informationstech-
nische Systeme oder deren Daten richten.

Computer = Angriffsziel (z.B. Schadsoftware, Bot-
net, Datendiebstahl, «Hacking», «DDoS»)

> Cybercrime im weiteren Sinne: Straftaten, die

mittels Internet begangen werden (digitalisierte
Kriminalitat).

Computer/Internet = Tatmittel (z.B. Erpresser-
Emails, (Vorschussbetrug), BM-Delikte im Darknet,
Padokriminalitat etc.)

Quelle Bundesanwaltschaft
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Cyberkriminalitat: Delikte

89%

| Pornografie ] andere Delikte I Vermégensdelikte

Erledigungsart «Cyberkriminalitat» im 2018

Fahndung

hangig

Abtretung
Sistierungsverfiigung
Einstellungsverfigung
Nichtanhandnahmeverfiigung
Anklage

Strafbefehl
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Cyberkriminalitatsbekampfung auf nationaler und kantonaler Ebene

Bekampfung Cyberkriminalitat

Grundsatz der kantonalen Zustandikeit
(Art. 22 StPO)

L"} HE L—.|-L-'IIJ ERTRE

.l|||-|_.__.l_.

ST o T] l_l L L
Nur die Spitze des Eisbergs begriindet
Bundeszustandigkeit
(Falle von organisierter Kriminalitat, insb.
E-Banking-Trojaner, Phishing)

Digitalisierte Kriminalitat

Quelle Bundesanwaltschaft

Cyberkriminalitat muss gemeinsam als Verbundsaufgabe bekampft werden. Oft ist es so, dass in einem
Delikt mehrere Akteure eine strafrechtliche Rolle spielen, die von unterschiedlichen Behorden verfolgt
werden. Es braucht somit eine gute Koordination. Auf Bundesebene haben die Bundesanwaltschaft, das
Bundesamt fir Polizei, die Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz (KKPKS) sowie
die Schweizerische Staatsanwalte-Konferenz (SSK) 2018 eine Strategie zur Bekampfung von Cyber-

kriminalitat verabschiedet.

Ergebnis dieser Strategie bildet das sogenannte «Cyberboard». Es handelt sich dabei um ein Gremi-
um, bei welchem alle relevanten Akteure der Cyberkriminalitats-Bekampfung (kantonale und nationale
Strafverfolgungsbeharden, Vertreter der Pravention wie die Melde- und Analysestelle Informationssiche-
rung oder die Schweizerische Kriminalpravention) zusammenkommen und aktuelle Falle analysieren,
gemeinsame Vorgehensweisen definieren sowie frihzeitig Fragen der Zustandigkeit zwischen Bund und
Kantonen klaren (Cyber-CASE|. Fir das operative Gremium nominiert jeder Kanton einen Staatsanwalt
als Single Point of Contact. Auf polizeilicher Ebene bilden fedpol und das polizeiliche «Netzwerk Er-
mitllungsunterstitzung digitale Kriminalittsbekampfung» NEDIK wichtige Mitglieder von Cyber-CASE.

27
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Bekampfung der Cyberkriminalitat

Cyberboard

Strategisch (Bund und Kantone)

- Koordination der nationalen Strategie zur Bekampfung der
Cyberkriminalitat

Voraussetzung fur das Funkfionieren des Cyberboards bildet der Aufbau von Know-how seitens der
Kantone zur effektiven Bekampfung der Cyberkriminalitat vor Ort. Auf Bundesebene finden keine Bestre-
bungen statt, schweizweit in Bezug auf die Bekémpfung von Cyberkriminalitat weiter tatig zu werden.

Bei den Kantonen hat sich die Uberzeugung durchgesetzt, dass die Kompetenzen und Ressourcen je-

weils im eigenen Kanton aufgebaut werden missen.

28
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Erhéhung der Zahl der Staatanwdlte zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitét

Der Staatsanwaltschaft stehen bis jetzt fir die Unfersuchung von Cyberdelikten keine speziell geschulten

Spezialisten zur Verfigung. Deshalb ist der Ausbau der bestehenden Abteilung 4 Spezialdelikte nétig.

OBERSTAATS- OBERSTAATS-
ANWALTSCHAFT ANWALT

STAATS STAATS- STAATS- ZENTRALE
ANWALTSCHAFT ANWALTSCHAFT 3 ANWALTSCHAFT 4 DIENSTE
SURSEE KANTONAL KANTONAL

7 Staatsanwalte 6 Staatsanwalte 5 Staatsanwalte 4 Staatsanwalte 9 Staatsanwilte 3 Jugendanwalte

NEU:
+200 Stellenprozente

fiir Staatsanwalte

Damit die Staatsanwaltschaft ihren gesetzlichen Auftrag erfillen kann, soll bei den Staatsanwdlten neu
eine Vollzeit- und zwei Teilzeitstellen geschaffen werden. Diese sollen zudem durch je eine Staatsan-
waltsassistenten-Stelle mit demselben Pensum unterstitzt werden. Der geplante Ausbau der Staatsanwalt-

schaft im Bereich Cyberkriminalitat ist im Vergleich mit anderen Kantonen als moderat zu bezeichnen.

Die wiederkehrenden Gesamtkosten des Stellenausbaus belaufen sich auf jghrlich rund 720000 Franken.
Die personelle Aufstockung bei der Staatsanwaltschaft hat primar zum Ziel, die Cyberkriminalitat mit
zusdtzlichen Ressourcen wirksam zu verfolgen. Sekundér sind diese auch zur Bekampfung anderer
Formen von organisierter Kriminalitat einzusetzen (z.B. Menschen- und schwerer Drogenhandel). Diese
Delikte verlagern sich zunehmend in den virtuellen Raum und kénnen im Kanton Luzern mangels Ressour-

cen seit Jahren nicht ausreichend verfolgt werden.

29
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Fahren in angetrunkenem Zustand

[7.0.5-0.79 Promille M ab 0.80 Promille

Personen wurden angezeigt,

weil sie betrunken im Strassen-

verkehr unterwegs waren!
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Fahren unter Drogen- oder Medikamenteneinfluss

Alter der Delinquenten

7% 6%

2

5 Jahre 26-30 Jahre 31-40 Jahre 41-50 Jahre 51-60 Jahre 61-70 Jahre ab 71 Jahre

bis

[ Angetrunkener Zustand [ Qualifiziert angetrunkener Zustand M Fahren unter Drogen- oder

Medikamenteneinfluss




Schweizer - Auslander

Angetrunkener Zustand  Qualifiziert angetrunkener Zustand

[l Schweiz B Ausland

Manner - Frauen

Fahren unter Drogen

Qualifiziert angetrunkener Zustand

Angetrunkener Zustand

75% 80% 85% 90% 95%

[ Mann M Frau
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Fahren unter Drogen

100%

98 %

der Verfahren fithren zu einer

Verurteilung!
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