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Vorwort - Oberstaatsanwalt Daniel Burri

Daniel Burri — Oberstaatsanwalt

Das Berichtsjahr 2020 stand ganz im Zeichen der Corona-Pandemie. Auch fir die Staatsanwaltschaft
stellte die neue Situation eine grosse Herausforderung dar. Als systemrelevante Organisation war es
notwendig, das Funktionieren der Ablcufe jederzeit sicherzustellen und gleichzeitig die Gesundheit der
Mitarbeitenden sowie von Drittpersonen (z. B. beschuldigte Personen, Zeugen, Anwdltinnen und Anwdlte)
zu schitzen. Aus diesem Grund wurden frihzeitig Massnahmen ergriffen, sei dies innerbetrieblich oder
auch in Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen. Im Verlauf des Jahres war weiterhin Flexibilitat ge-
fragt, um schnell und situationsgerecht auf die neuen Gegebenheiten zu reagieren. Nur dank hoher
leistungsbereitschaft der Mitarbeitenden und vorausschauendem Management war es méglich, dass die

Staatsanwaltschaft auch im Jahr 2020 ihren Leistungsauftrag voll und ganz erfillen konnte.

Trotz der Mehrbelastung durch die Pandemie konnte der Erledigungsquotient auf 101 % gesteigert wer-
den. 47'482 eingegangenen Fallen stehen 47774 Fallabschlisse entgegen. Das heisst konkret, dass
rund 300 Félle mehr erledigt wurden, als eingegangen sind und somit Pendenzen abgebaut werden
konnten. Dabei kam uns zugute, dass rund 2200 Falle weniger als im Vorjahr (49'732 Falle) eingegan-
gen sind. Dieser Fallrickgang um 4,5 % gegeniber dem Vorjahr ist jedoch fur die effektive Fallbelastung
wenig aussagekraftig, zumal der letztighrige Hochstwert der an die Gerichte Gberwiesenen Anklagen
dieses Jahr nochmals Gbertroffen wurde. Das weist darauf hin, dass vor allem grosse und komplexe Félle

zahlenmassig weiter angestiegen sind.
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In bedeutenden Delikiskategorien verzeichneten wir gegeniber dem Vorjahr einen Fallanstieg: Bei den
Vermogensdelikten eine Zunahme um 26 %, bei den Delikten, welche die Freiheit betreffen, eine Zu-
nahme um 22 % und bei den Drogendelikten (BetGubungsmittelgesetz) eine Zunahme um 16%. Dem-
gegenuber registrierten wir ricklaufige Falleingange bei den Strassenverkehrsdelikten (-6 %).

Die Anzahl der Félle in den einzelnen Kategorien ist Gblichen Schwankungen ausgesetzt. Ein Trend Iasst
sich nur im mehrjéhrigen Vergleich ableiten. Klar ist, dass der Strassenverkehr im letzten Jahr coronabe-

dingt abnahm, was zu weniger Ubertretungen in diesem Bereich fiihrte.

Bei der Jugendkriminalitat haben die Fallzahlen trotz Corona und Lockdown gegeniber dem Vorjahr
um 21 % zugenommen. Erwdhnenswert ist die Zunahme von knapp 17 % im Zusammenhang mit Ver-
mogensdelikten (Diebstahl/Sachbeschadigung). Hingegen haben die Verzeigungen im Zusammenhang

mit Drogendelikten — insbesondere Cannabiskonsum und -verkauf — um 37 % abgenommen.

Unter der Rubrik «Fokus 1» berichten wir Gber die Aus-
wirkungen der Coronakrise auf die Staatsanwaltschaft.
Die Corona-Pandemie fihrte zu einem erheblichen orga-
nisatorischen Mehraufwand. Es mussten Sicherheits- und
Hygienemassnahmen getroffen sowie Handlungsanwei-
sungen erlassen und sténdig den neusten Entwicklungen
angepasst werden. Fur die Ermoglichung von Home-
office, digitalen Konferenzen etc. bedurfte es der ent-

sprechenden [Tnfrastruktur. Ausserdem bearbeitete die

Staatsanwaltschaft insgesamt gegen 1000 Strafverfah-
ren im Zusammenhang mit Widerhandlungen gegen Vorschriften zur Bewdltigung der Covid-19-Pande-
mie. In diesem Bereich wurden aufgrund der sich laufend andernden Strafbestimmungen fortwahrend

angepasste Richtlinien fir eine einheitliche Rechtsanwendung erlassen.
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Entwicklung Akteneingdnge

50165 49911

45544

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fallzahlen nach Abteilungen

€€ Die Fallzahlen bewegen sich weiterhin
auf sehr hohem Niveau. )Y
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Erledigungssquotient Staatsanwaltschaft

101% 102%

N

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

konnten mehr Félle abge-

schlossen werden als einge-

gangen sind.
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Erledigungsarten im Mehrjahresvergleich

[ 2017 m2018 mW2019 M2020
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Anklagen an Gerichte im Mehrjahresvergleich

M Kriminalgericht [l Bezirksgericht

(‘ Eine Staatsanwidiltin oder ein Staatsanwalt kann in eigener
Kompetenz Strafbefehle erlassen, wenn die Strafe eine Busse,
eine Geldstrafe bis 180 Tagessdtze oder eine Freiheitsstrafe

von maximal 6 Monaten ist. 33

Im Jahr 2020 wurden

%

mehr Fdlle an die Gerichte

iberwiesen als im

Jahr 2019
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Delikte im Mehrjahresvergleich

[ 2018 M 2019 B 2020

-
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111-136 '137-172°173-179 '180-186 187-220 221-239 '240-257 258-302 '303-332" SVG UeStG ' Andere

Art. 111-136 StGB  Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben

Art. 137-172 StGB  Vermogensdelikte

Art. 173-179 StGB  Strafbare Handlungen gegen die Ehre sowie den Geheim- und Privatbereich
Art. 180-186 StGB  Strafbare Handlungen gegen die Freiheit

Art. 187-220 StGB  Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat und Familie

Art. 221-239 StGB Gemeingeféhrliche Verbrechen, Verbrechen gegen die 6ffentliche Gesundheit
Art. 240-257 StGB  Urkundendelikte

Art. 258-302 StGB  Offentlicher Frieden, Vélkermord, Landesverteidigung, 6ffentliche Gewalt
Art. 303-332 StGB  Rechtspflege, Amts- und Berufspflicht, Bestechung

SVG Strassenverkehrsgesetz

BetmG Betdubungsmittelgesetz

AIG Auslanderrecht

UeStG Ubertretungsstrafgesetz

Andere u.a. Bundesgesetz tber Personenbeférderung, Tier-, Umwelt- und Gewasserschutzrecht, Waffengesetz,

Erlasse zur Bewdltigung der Coronavirus-Pandemie, diverse Erlasse des Kantons (ausser UeStG) und der Gemeinden
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Leib und Leben (Art. 111-136 StGB)
Vermogen (Art. 137-172 StGB) 5449

.

. - 901 941
Freiheit (Art. 180-186 StGB) 1794 1588
Sex. Integritat (Art. 187-220 StGB)
Strassenverkehrsgesetz (SVG) 29217 | 26933

Betdubungsmittelgesetz (BetmG
Ubertretungsstrafgesetz (UeStG) 2923 2982

€{ Die Anzahl der Féille in den einzelnen Deliktsgruppen ist von

Jahr zu Jahr iblicherweise grossen Schwankungen ausgesetzt. 33
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Verhédltnis mannliche — weibliche Delinquenten

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG

W vann M Frau

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG

M schweizer M Auslander

Tat wird im Kanton Luzern von

einer Frau veribt.
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Entwicklung Haftfélle im Mehrjahresvergleich
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Dauer Untersuchungshaft
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91-180 181-365 mehr als mehr als
Tage Tage 1 Jahr 2 Jahre
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Entwicklung Bussen und Geldstrafen im Mehrjahresvergleich
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Akteneingdnge Jugendanwaltschaft

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Félle im Vergleich zum Vorjahr (+21 %)
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Delikte Jugendliche im Mehrjahresvergleich

12019 ¥ 2020
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111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG Andere

Art. 111-136 StGB

Art. 137-172 StGB

Art. 173-179 StGB

Art. 180-186 StGB
t. 187-220 StGB
. 221-239 StGB

Art. 240-257 StGB

Art. 258-302 StGB

Art. 303-332 StGB

SVG

BetmG

AlG

UeStG

Andere

Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben

Vermégensdelikte

Strafbare Handlungen gegen die Ehre sowie den Geheim- und Privatbereich
Strafbare Handlungen gegen die Freiheit

Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat und Familie
Gemeingefahrliche Verbrechen, Verbrechen gegen die 6ffentliche Gesundheit
Urkundendelikte

Offentlicher Frieden, Vélkermord, Landesverteidigung, 6ffentliche Gewalt
Rechtspflege, Amts- und Berufspflicht, Bestechung

Strassenverkehrsgesetz

Betdubungsmittelgesetz

Auslanderrecht

Ubertretungsstrafgesetz

u.a. Bundesgesetz tber Personenbeforderung, Tier-, Umwelt- und Gewésserschutzrecht, Waffengesetz, Erlasse

zur Bewaltigung der Coronavirus-Pandemie, diverse Erlasse des Kantons (ausser UeStG) und der Gemeinden
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Im Bereich der Drogendelikte (zur Hauptsache des verbotenen Cannabiskonsums und -handels) ist ein
Rickgang von Verzeigungen festzustellen (-37%). Der Grund dafiir kénnte mit der Pandemie-Situation

zusammenhdngen.

Die Anzeigen im Bereich der Gewaltdarstellungen und Pornografie sind — wie im Vorjahr — nach wie
vor hoch. Es ist unter Jugendlichen immer noch verbreitet, einander mittels Mobiltelefon Fotos oder Vi-
deos mit verbotener Gewaltdarstellung oder pornografischem Inhalt zu senden. Hier muss festgestellt
werden, dass die Jugendlichen sich der Tragweite und Konsequenzen nur wenig bewusst sind. Es ist
deshalb umso wichtiger, solche Jugendliche zu einen Medienkompetenz-Kurs zu verpflichten, damit sie

bewusst(er] mit solchem Material umgehen.

24
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Gewaltdelikte Jugendliche

Kérperverletzung Tatlichkeit Raufhandel Angriff

2020

INFO-BOX
Fir Kinder und Jugendliche zwischen 10 und 18 Jahren gilt das

Jugendstrafrecht. Im Unterschied zum Erwachsenenstrafrecht

steht die Vermeidung von weiteren Straftaten und die Resozia-

lisierung im Vordergrund.
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Corona: Die Staatsanwaltschaft Luzern als systemrelevante Organisation

Coronakrise schafft erheblichen organisatorischen Mehraufwand

Seitdem der Bundesrat im Marz 2020 den schweizweiten Lockdown verhdngte und die Situation in der
Schweiz als ,ausserordentliche lage” gemdss Epidemiengesetz einstufte, war die Staatsanwaltschaft
des Kantons Luzern als Gesamtorganisation noch starker und auch in vieler Hinsicht anders gefordert als
je zuvor. Der Hauptfokus ist seither darauf ausgerichtet, den gesetzlichen Auftrag, unter Einbezug des
Mitarbeiterschutzes und des Schutzes der an Verfahren beteiligten Personen, zu erfillen. Die Coronakrise
hat fir die Staatsanwaltschaft des Kantons Luzern zu einem erheblichen organisatorischen Mehraufwand
gefthrt. Intern wurden umgehend Handlungsanweisungen fir die Mitarbeitenden der Staatsanwaltschaft
erarbeitet und erlassen. Diese Handlungsanweisungen wurden zwischenzeitlich 24 Mal Uberarbeitet
und angepasst. Sie enthalten wichtige Anweisungen dariber, wie Strafuntersuchungen in der Corona-

krise gefihrt werden missen. Auch die Koordination mit der Polizei und anderen involvierten Dienststel-
len war sehr aufwendig und zeitintensiv. Alle vom Bundesrat notrechtlich angeordneten bzw. ausseror-

dentlichen Massnahmen wurden immer wieder neu beurteilt und ad@quat umgesetzt.

Rund 1000 zusétzliche Strafanzeigen im Zusammenhang mit Corona eingegangen

Die Widerhandlungen gegen die bundesrechtlich oder kantonal angeordneten Einschrankungen in Be-
zug auf Corona forderten die Staatsanwaltschaft stark. Feststellbar war, dass die vom Bund oder Kanton
verfigten Massnahmen von den beschuldigten Personen oft nicht akzeptiert oder eingehalten wurden.
Bisher sind bei der Staatsanwaltschaft im Zusammenhang mit der Coronakrise gesamthaft rund 1000

Strafanzeigen eingegangen.

Einheitliche Strafmassrichtlinien fir eine einheitliche Rechtsanwendung

Eine besondere Herausforderung war es, fur die Delikte im Zusammenhang mit Corona einheitliche
Strafmassrichtlinien zu erarbeiten. Damit die einheitliche Rechtsanwendung im ganzen Kanfon gewdhr-
leistet ist, hat der Oberstaatsanwalt entsprechende Richtlinien erlassen. Diese werden laufend angepasst

und liegen bereits in der 12. Version vor.

27
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Schutzmaterial Corona

Hygienemasken
Handgel / Spray
Desinfektionsmittel
Flachendesinfektions-
mittel (Liter)
Plexiglasscheiben

Hygienemasken im Einsatz fir
die Sicherheit der Kundinnen
und Kunden und der
Mitarbeitenden.
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Bis Ende Januar 2021 hat die Stoatsanwaltschaft des Kantons Luzerns fur die Anschaffung von Schutz-
material rund 9000 Franken ausgegeben. Seit der weiteren Verscharfung der Covid-19-Massnahmen
per 18.01.2021 gilt fur samtliche Einvernahmen nebst der Einhaltung des nétigen Abstandes und wei-
teren Massnahmen eine Maskentragpflicht. Auf die Vorladung von vulnerablen Personen wird seither
wieder verzichtet bzw. diese werden mit der Vorladung aufgefordert, rechizeitig vor dem Einvernahme-

termin bei der Staatsanwaltschaft ein drztliches Attest einzureichen.

Fazit: Staatsanwaltschaft erfillt Leistungsauftrag und funktioniert

Die Staatsanwaltschaft des Kantons Luzern ist ein systemrelevanter Befrieb, welcher seit Ausbruch der
Coronakrise im Jahr 2020 weiterhin seinen Leistungsauftrag trotz Pandemie ohne Leistungseinbussen
erfullt. In dieser anspruchsvollen Zeit hat die Staatsanwaltschaft mehr als nur funktioniert: So konnte der
Erledigungsquotient — trotz Mehraufwand durch die Covid-19-Félle —im Vergleich zum Vorjahr auf Gber
100% gesteigert werden. Auch wurden noch nie so viele Anklagen an das Kriminalgericht Gberwiesen
wie im vergangenen Jahr. ,Wir sind stolz darauf, dass wir trotz Pandemie sehr gute Arbeit leisten konn-
ten. Diese hohe Performance war jedoch nur méglich, weil in der Fihrung verschiedene Massnahmen

rechtzeitig ergriffen wurden”, prazisiert Oberstaatsanwalt Daniel Burri.

Daniel Burri — Oberstaatsanwalt
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Corona: Kreditbetriige im Kanton Luzern

Im Marz 2020 hat der Bundesrat entschieden, dass kleine und mittlere Unternehmen (KMU) raschen
Zugang zu Krediten fir die Uberbrickung von Coronabedingten Liquiditétsengpdssen erhalten sollen.
Damit wurde bedirftigen KMU die Maglichkeit geboten, dass sie trotz Corona-bedingten Umsatz-
einbussen ihre laufenden Fixkosten decken konnten. Der Verwendungszweck wurde explizit auf diesen
Bereich beschrankt. Pro Unternehmen konnte grundsaizlich nur ein Kreditgesuch um Soforthilfe von bis

zu 500’000 Franken gestellt werden. Die Kredite konnten bei der Hausbank beantragt werden.

Im Kanton Luzern sind im Zusammenhang mit den Uberbriickungskrediten bis Januar 2021 insgesamt 65
Anzeigen mit 58 fatverdéchtigen Personen wegen Verdachts auf mégliche strafbare Handlungen (insbe-
sondere Art. 146 SIGB —Betrug, Art. 251 StGB — Urkundenfdlschung, Widerhandlung Art. 23 COVID-
19-Solidarbirgschaftsverordnung) eingegangen. Die diesbeziglichen Kredite bewegen sich zwischen
5000 und 500'000 Franken. Die mutmassliche Gesamtdelikissumme belcuft sich auf insgesamt 9,8

Mio. Franken. Die Untersuchungen werden von der Staatsanwaltschaft 5 (Wirtschaftsdelikte) gefihrt.

In mindestens 30 Fallen wird der Vorwurf einer missbrauchlichen Verwendung des Kredites (z. B. unbe-
rechtigte Rickzahlung privater Darlehen, Zahlung privater Lebenskosten, missbrauchliche Verwendung
for Freizeit, Kauf von Modeartikeln) untersucht. In vielen Fallen muss geprift werden, ob die Vorgabe
einer Beeintrachtigung durch Covid-19 wirklich erfillt war. Zudem stellt die Staatsanwaltschaft 5 fest,
dass in vielen Fallen ein zu hoher Umsatz angegeben wurde, um hohere Kredite zu erhalten. In mehre-

ren Fallen kam es auch zu Mehrfachbezigen der Kredite.

30
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Corona — Kreditbetrug

Strafbefehl
Anklage
Einstellung
Nichtanhandnahme
pendent

Abtretung

Nationalitidten der beanzeigten Personen

Schweiz Deutschland Kosovo Tarkei Serbien iibrige Lander
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Widerhandlungen gegen die Maskentragpflicht

Nichttragen Gesichtsmasken in geschlossenen Privatfahrzeugen
Nichttragen Gesichtsmasken in Einkaufsladen und Arztpraxen
Nichttragen Gesichtsmasken in Restaurationsbetrieben

Nichttragen Gesichtsmasken in Wartebereich von Bus

Nichttragen Gesichtsmasken in Bahnhofen

Nichttragen Gesichtsmasken in Fahrzeugen des 6ffentlichen Verkehrs

Nichtdurchsetzen Gesichtsmaskenpflicht in 6ffentlichen Innenraumen
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Missachtung einer angeordneten Quarantédne oder Isolationspflicht

Entziehen angeordneter Quarantane oder
Absonderung

Missachten Meldepflicht bei Einreise

Widerhandlungen in 6ffentlichen Einrichtungen und bei privaten Veranstaltungen inkl.
Missachtung von angeordneten Schutzkonzepten

Missachten eingeschrankte Teilnehmerzahl bei privaten Veranstaltungen
Offenhalten Barbetriebe, Diskotheken, Nachtclubs und Erotikbetriebe
Offenhalten Restaurationsbetriebe (ausserhalb zuldssiger Zeiten)
Nichtdurchsetzen Schutzkonzept in Restaurationsbetrieben

Missachten Verbot von privaten Veranstaltungen

Offenhalten Betriebe mit personenbezogenen Dienstleistungen
Offenhalten Unterhaltungs- und Freizeitbetriebe

Offenhalten Einkaufsldden und Mérkte

Nichtdurchsetzen der Vorschriften bei eingeschrankten Veranstaltungen

25 30 35 40 45 50
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Widerhandlung gegen das Verbot von Menschenansammlungen
inkl. Nichteinhalten des Mindestabstandes

Missachten Verbot Menschenansammlungen
offentlicher Raum

Nichteinhalten Abstand gegeniber
anderen Personen (2 Meter)

65 7%

aller Verfahren wurden im
Jahr 2020 mit Strafbefehlen

abgeschlossen.
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