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Vorwort - Oberstaatsanwalt Daniel Burri

L]
-

Die Covid-19-Pandemie war auch im Geschaftsjohr 2021 das zentrale Thema. Neue Coronavirus-
Varianten, COVID-19-mpfung, Zertifikatspflicht, 3G- oder 2G-Regel haben in den letzten Wochen und
Monaten das berufliche und gesellschaftliche Leben wie auch den Geschaftsalltag der Staatsan-
waltschaft gepragt. Der Plan des Bundesrates ,stufenweise zuriick ins normale Lleben: Zuerst schiitzen,
dann stabilisieren und erst dann normalisieren!” war fir viele plausibel. In der Umsetzung galt es dann
aber manche Hirde zu nehmen, auch fir die Strafverfolgungsbehérden. Die Corona-Pandemie fihrte
auch im Jahr 2021 zu einem erheblichen organisatorischen Mehraufwand. Es mussten innerbetrieb-
lich Sicherheits- und Hygienemassnahmen getroffen sowie Handlungsanweisungen erlassen werden,

wobei diese Anweisungen standig den neusten Entwicklungen angepasst wurden.

Mit zunehmender Dauer der Pandemie wurde der innere Zusammenhalt der Gesellschaft einem harten
Belastungstest ausgesetzt. Die verschiedenen Grundhaltungen in der Bevdlkerung prallten aufeinander,
sei es bei der Frage der Impfung oder bei der Verfolgung und Sanktionierung von Widerhandlungen
gegen Massnahmen, die zumeist vom Bundesrat gegen die Ausbreitung der Pandemie und zum Schutz
der Bevolkerung erlassen wurden. Dabei ist zu bericksichtigen, dass es sich bei den Straftaten gegen
die Corona-Massnahmen um Ubertretungen handelt, die mit Busse geahndet werden. Da diverse be-
schuldigte Personen mit der strafrechtlichen Verfolgung nicht einverstanden waren, kam es im Bereich
der Covid-19-Widerhandlungen zu vergleichsweise vielen Einsprachen gegen Strafbefehle, was nicht
nur fir die Gerichte, sondern auch fir die Staatsanwaltschaft einen erheblichen Mehraufwand nach sich
zog. Dieser Umstand macht deutlich, dass die Akzeptanz der Betroffenen in diesem Bereich bedeutend

kleiner war als bei anderen Uberfretungen wie beispielsweise bei Geschwindigkeits- oder Parkbussen.
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Die grosse Mehrbelastung wegen Covid-19-Widerhandlungen manifestiert sich deutlich in der Statistik
zum Berichtsjahr. Trofz eines leichten Rickgangs der Falleingdnge fiel der Erledigungsquotient von 101%
(2020) auf 99% (2021). 45'619 erfassten Féllen stehen 45'255 Fallabschlisse gegeniber. Das heisst
konkret, dass rund 350 Falle mehr aufgenommen als erledigt wurden, obwohl rund 1'800 Falle weniger
als im Vorjahr (47'482 Félle) eingegangen sind. Dieser Fallrickgang um 4% gegenuber dem Vorjahr hat
jedoch fir die effektive Fallbelastung wenig Aussagekraft, weil der letztighrige Hochstwert der an die
Cerichte iberwiesenen Anklagen im Jahr 202 1nochmals klar Gbertroffen wurde. Das weist darauf hin,

dass vor allem grosse und komplexe Falle zahlenmassig weiter angestiegen sind und bearbeitet wurden.

Bei fast allen Delikiskategorien verzeichneten wir gegeniber dem Vorjahr einen Fallrickgang, wobei die
Anzahl der Félle in den einzelnen Kategorien tblichen Schwankungen ausgesetzt ist. Ein Trend l&sst sich
nur im mehrighrigen Vergleich ableiten. Klar ist, dass der Strassenverkehr auch im letzten Jahr nochmals

coronabedingt abnahm, was zu weniger Ubertretungen in diesem Bereich fihrte.

Bei der Jugendkriminalitat sind die Fallzahlen nach einem
kurzen Anstieg im letzten Jahr wieder auf den Stand der
Vorjahre zurickgegangen. Erwdahnenswert ist die Zunahme
von knapp 30% bei den Ubertrefungen im Strassenverkehrs-
recht. Hingegen haben die Verzeigungen im Zusammen-
hang mit Drogendelikien — insbesondere Cannabiskonsum

und ~verkauf — nochmals um fast 20% abgenommen.

Unter der Rubrik «Fokus» berichten wir ein zweites Mal

defaillierter Uber die Auswirkungen der Coronakrise auf .
die Arbeit der Staatsanwaltschaft. Die Staatsanwaltschaft bearbeitete insgesamt 1'250 Delikte im Zu-
sammenhang mit Widerhandlungen gegen Vorschriften zur Bewdltigung der Covid-19-Pandemie. Dazu
zahlen auch Kreditbetrugsfélle und finf Félle von Zertifikatserschleichungen. Bei den eigentlichen Covid-
19-Fallen (Widerhandlungen gegen das Epidemiengesetz und Erlasse zur Bewdltigung der Coronavirus-
Pandemie) sind es 1'122 Delikte, wobei 561 Missachtungen der Maskentragpflicht exakt die Halfte
dieser Delikisgruppe ausmachen. Beim Missachten der Meldepflicht der Einreise sowie beim Missachten
der eingeschrankten Teilnehmerzahl bei privaten Veranstaltungen sind es je rund 120 Falle, die zur

Anzeige gelangten.
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Entwicklung Akteneingdnge

51'916
50'165 49'911

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fallzahlen nach Abteilungen

{{Die Fallzahlen bewegen sich weiterhin
auf sehr hohem Niveau. )Y
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Erledigungssquotient

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Der Erledigungsquotient lag
im Jahr 2021 bei knapp

100%
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Erledigungsarten im Mehrjahresvergleich

12018 m2019 W2020 MW2021

Strafb.
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Anklagen an Gerichte im Mehrjahresvergleich

M Kriminalgericht [l Bezirksgericht

Anklagen insgesamt im Mehrjahresvergleich

Im Jahr 2021 wurden

12 %

mehr Anklagen erhoben

als im Vorjahr!
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Delikte im Mehrjahresvergleich

2019 M 2020 W 2021

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG AlG UeStG  Andere

. 111-136 StGB
. 137-172 StGB
Art. 173-179 StGB
Art. 180-186 StGB
Art. 187-220 StGB
Art. 221-239 StGB
Art. 240-257 StGB
Art. 258-302 StGB
Art. 303-332 StGB
SVG
BetmG
AIG
UeStG
Andere

Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben

Vermogensdelikte

Strafbare Handlungen gegen die Ehre sowie den Geheim- und Privatbereich
Strafbare Handlungen gegen die Freiheit

Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat und Familie
Gemeingeféhrliche Verbrechen, Verbrechen gegen die 6ffentliche Gesundheit
Urkundendelikte

Offentlicher Frieden, Vélkermord, Landesverteidigung, 6ffentliche Gewalt
Rechtspflege, Amts- und Berufspflicht, Bestechung

Strassenverkehrsgesetz

Betdubungsmittelgesetz

Ausléanderrecht

Ubertretungsstrafgesetz

u. a. Bundesgesetz Uiber Personenbeforderung, Tier-, Umwelt- und Gewadsserschutzrecht, Waffengesetz,

Erlasse zur Bewdltigung der Coronavirus-Pandemie, diverse Erlasse des Kantons (ausser UeStG) und der Gemeinden
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Deliktsgruppe 2019 2020 2021 +/-%
Leib und Leben (Art. 111-136 StGB) 941 942 833 -11.5%
Vermdgen (Art. 137-172 StGB) 5085 6422 5508 -14%
Freiheit (Art. 180-186 StGB) 1588 1941 1619 -16.5%
Sex. Integritat (Art. 187-220 StGB) 271 297 257 -13.5%
Strassenverkehrsgesetz (SVG) 26'933 | 25'259 122'986 -9%
Betdubungsmittelgesetz (BetmG) 2047 2375 2010 -15.5%
Ubertretungsstrafgesetz (UeStG) 2982 3021 2828 -6.5%
In den Hauptdelikisgruppen waren die Falleingange im Jahr 2021 ricklaufig.

Daniel Burri — Oberstaatsanwalt



JAHRESBERICHT 2021

Verhaltnis mannliche - weibliche Delinquenten

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG UeStG Andere
W vann W Frau

Verhaltnis schweizerische - auslandische Delinquenten

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG

W schweizer M Auslander
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Anzahl Haftfélle und Untersuchungshaft im Jahr 2021

Entwicklung Haftfalle im Mehrjahresvergleich

250 209
200

150
100
50

In den dargestellten 181 Haftfallen beantragte die Staatsanwaltschaft im Jahr 2021 in 152 Verfahren
Hoft oder Ersatzmassnahmen. In 88 Féllen musste beim Zwangsmassnahmengericht der Antrag gestellt
werden, dass Haft oder Ersatzmassnahmen zu verlangern seien, weil die Untersuchung dies erforderte.
Insgesamt ordnete das Zwangsmassnahmengericht in einem Fall die Haftentlassung an oder gewdhrte
eine Ersatzmassnahme oder Haftverldngerung nicht. 5 Antrége auf Haftverldngerung zog die Staatsan-
waltschaft zurick, weil die Griinde fir Haft vor dem Gerichtsentscheid enffielen. In 39 Fallen wurde den
Antragen auf Haft oder Ersatzmassnahmen nicht vollumfanglich entsprochen und es wurde insbesondere

die Haftdauer anders als beantragt festgesetzt oder die Ersatzmassnahmen wurden modifiziert.

In 2 Féllen wurde auf Verlangen der Staatsanwaltschaft eine stationdre Begutachtung in einer psychiat-

rischen Klinik angeordnet. 12 weitere Verfahren wurden gefihrt, weil die

beschuldigte Person ein Haffentlassungsgesuch gestellt hatte oder aus dem

vorzeitigen Strafvollzug entlassen werden wollte.
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Dauer U-Haft

- S
91-180 181-365 mehr als mehr als
Tage Tage 1 Jahr 2 Jahre
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Bussen und Geldstrafen im Mehrjahresvergleich

1072007000 10'043'252
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Gebiihren im Mehrjahresvergleich
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Akteneingdnge Jugendanwaltschaft

Félle im Vergleich zum Vorjahr (-13 %)
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Delikte Jugendliche im Mehrjahresvergleich

72020 2021

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG BetmG AlIG UeStG  Andere

Art. 111-136 StGB  Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben
Art. 137-172 StGB  Vermdogensdelikte
Art. 173-179 StGB  Strafbare Handlungen gegen die Ehre sowie den Geheim- und Privatbereich
. 180-186 StGB  Strafbare Handlungen gegen die Freiheit
. 187-220 StGB  Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritdt und Familie
.221-239 StGB  Gemeingefahrliche Verbrechen, Verbrechen gegen die 6ffentliche Gesundheit
. 240-257 StGB  Urkundendelikte
Art. 258-302 StGB Offentlicher Frieden, Vélkermord, Landesverteidigung, 6ffentliche Gewalt
Art. 303-332 StGB  Rechtspflege, Amts- und Berufspflicht, Bestechung
SVG Strassenverkehrsgesetz
BetmG Betdubungsmittelgesetz
AIG Auslanderrecht
UeStG Ubertretungsstrafgesetz
Andere u. a. Bundesgesetz Uber Personenbeférderung, Tier-, Umwelt- und Gewésserschutzrecht, Waffengesetz, Erlasse

zur Bewaltigung der Coronavirus-Pandemie, diverse Erlasse des Kantons (ausser UeStG) und der Gemeinden
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In grésseren Kantonen (Beispiel Kanton Zurich) ist seit Jahren eine Zunahme von Jugendgewalt zu ver-

zeichnen. Im Kanton Luzern blieb diese Entwicklung bisher aus.

Daniel Burri — Oberstaatsanwalt

24
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Gewaltdelikte Jugendliche

Kérperverletzung Tatlichkeit Raufhandel Angriff

72020 m2021

INFO-BOX
Fir Kinder und Jugendliche zwischen 10 und 18 Jahren gilt das

Jugendstrafrecht. Im Unterschied zum Erwachsenenstrafrecht

steht nicht die Tat im Vordergrund, sondern die Vermeidung von

neuen Straftaten.
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Covid-19-Falle

Delikte

Widerhandlungen Epidemiengesetz
und Erlasse

Kreditbetrige

Erschleichung Covid-Zertifikat

andere Widerhandlungen

20% 40% 60% 80% 100%
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Nichttragen Gesichtsmaske

Nichttragen Gesichtsmaske an Kundgebungen oder
Unterschriftensammlung

Nichttragen Gesichtsmaske in Einrichtungen und Betrieben

Nichttragen Gesichtsmaske in geschlossenen Privat- und
Transportfahrzeugen

Nichttragen Gesichtsmaske in Wartebereichen von Bus

Nichttragen Gesichtsmaske in Bahnhofen

Nichttragen Gesichtsmaske in Fahrzeugen des 6ffentlichen Verkehrs

Veranstaltungen und Versammlungen

44

Missachten Verbot Missachten eingeschrankte Teilnahme/Durchfihrung
Menschenansammlungen Teilnehmerzahl bei verbotene 6ffentliche
im offentlichen Raum privaten Veranstaltungen Veranstaltungen

2020 = 2021
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Quarantane, Absonderung (Isolation) und Meldepflicht

Entziehen angeordneter Quarantane oder
Absonderung

Missachten Meldepflicht bei Einreise

Anzeigen gegen Betriebe

Offenhalten Restaurationsbetriebe

Offenhalten Sportanlagen und Fitnesszentren

Offenhalten Erotik- und Sexbetriebe

Offenhalten andere Dienstleistungsbetriebe

Betriebe ohne gentigendes Schutzkonzept
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Tatbestidnde mit hoher Einsprachequote

Betriebe ohne gentigendes Schutzkonzept

Offenhalten Sportanlagen und Fitnesszentren

Teilnahme/Durchfiuhren verbotene 6ffentliche Veranstaltungen
Nichttragen Gesichtsmaske an Kundgebungen oder Unterschriftensammlung
Nichttragen Gesichtsmaske in Einrichtungen und Btrieben

Nichttragen Gesichtsmaske in Bahnhofen

Nichttragen Gesichtsmaske in Fahrzeugen desoffentlichen Verkehrs

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Bis

31%

Einsprachen bei

Covid-19-Stratbefehlen




Strafbefehle

Anklagen

Einstellungen

Abtretungen

Nichtanhandnahme

Hangig

Erledigungsart

0 %

20%

40%

60%
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Corona-Kreditbetriige 2020 2021
65 58 123

Falle (Anzeigen)

Deliktsumme (CHF) rund 9.8 Mio. rund 8.8 Mio. rund 19 Mio.

Delikte Covid-19-Kreditbetriige

Urkundenfalschung (Art. 251 StGB)
Misswirtschaft (Art. 165 StGB)

Ungetreue Geschaftsbesorgung (Art. 158 StGB)
Betrug (Art. 146 StGB)

Covid-19-Solidarburgschaftsverordnung
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Geschlecht

Nationalitaten

Deutschland
Nordmazedonien
Sri Lanka
Bulgarien
Tschechien
unbekannt

63%

der mutmasslichen Téter

waren Ausldnder
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Erledigungsart - Covid-19-Kreditbetriige

Héngig
Abtretung
Anklage

Nichtanhandnahmeverfiigung

Einstellungsverfiigung

Strafbefehl

Rund

0%

aller Verfahren wurden

bereits erledigt!
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