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Vorwort - Oberstaatsanwalt Daniel Burri

Der Arbeitsdruck hat sich bei der Lluzerner Staatsanwaltschaft im Berichtsjahr 2022 nochmals markant
verscharft. Einerseits sind die Fallzahlen nach der Corona-Krise wieder in die Hohe geschossen. Ande-
rerseifs blieb das FallgerUst der intensiven und aufwdandigen Untersuchungen konstant hoch, was sich
an der hohen Zahl der Gerichtsfalle manifestiert. Mit den bestehenden Ressourcen kommt die Luzerner

Staatsanwaltschaft gerade bei der Bewdaltigung von grossen Fallkomplexen an ihre Grenzen.

Zu den Fallzahlen: Mit Gber 51'000 neu eingegangenen Fallen im Jahr 2022 bewegen sich die
Zahlen wieder nahezu auf dem Niveau des Rekordjahres 2017. Gegeniber dem Vorjahr ist dies ein
Anstieg von Uber 12% resp. ein Anstieg um 5'654 Félle. Da verwundert es nicht, dass nur 95% der
eingegangenen Fdlle im Berichtsjahr abgeschlossen werden konnten. Der Falleingang bei der Staats-
anwaltschaft war demnach deutlich héher als der Fallausgang, was langerfristig dazu fohren kann,
dass die Pendenzenzahlen bei den Staatsanwdaltinnen und Staatsanwalten kontinuierlich ansteigen.
Hinzu kommt, dass die Entwicklung der Rahmenbedingungen (u.a. Revision der Strafprozessordnung)
und die stetig steigende Komplexitat der Félle die Staatsanwaltschaft vor echte Herausforderungen stellen.
Trotz grossen Anstrengungen konnen Falle der schweren Kriminalitat wegen der hohen Fallbelastung
nicht mehr mit der nétigen Intensitat untersucht werden, was sich zuerst auf die langere Verfahrensdauer
negativ auswirkt. Dies zeigt sich exemplarisch in der Bekampfung der schweren Drogenkriminalitat, wel-
che als Fokusthema im Bericht behandelt wird. Nur wenn die Staatsanwaltschaft im Kampf gegen die
organisierte und die schwere Kriminalitat (u.a. Drogen- und Menschenhandel sowie Gewaltdelikte) ge-

starkt wird, kann sie ihren sicherheitspolitischen Auftrag erfillen und zur Aufrechterhaltung der sozialen
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Ordnung sowie zur Gewdhrleistung der Rechtssicherheit beitragen. Sachlich begrindet ist, dass sich
die Staatsanwaltschaft in den ndchsten Jahren bei der Kriminalitétsbekampfung beziglich Ressourcen
im Gleichschritt mit der Polizei entwickeln muss. Die enge Vernetzung mit der Kriminalpolizei in der
Fo||ﬂjhrung spart nicht nur Ressourcen, sondern fragt ganz wesenflich zu einer besch|eunigfen Verfah-
renserledigung bei. In den nachsten Jahren gilt es, proaktiv gegen die organisierte und schwere Kri-
minalitat vorzugehen, um den Strafverfolgungsdruck aufrecht zu erhalten. Ansonsten drohen sich diese
Kriminalitatsformen weiter auszubreiten, mit spirbaren Folgen fir die Bevolkerung und Wirtschaft im

Kanton Luzern.

Die Delikisstatistik zeigt ein Ghnliches Bild wie im letzten Jahr, ohne besondere Auffélligkeiten, mit Ausnahme
der starken Zunahme der Ubertretungen (Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz und
Ubertretungsstrafgesetz). In diesen beiden Delikisbereichen stiegen die Fallzahlen um 17% (Strassenver-
kehrsgesetz) resp. 13% (Ubertretungsstrafgesetz) an. Im Ubrigen gab es wie auch im letzten Berichtsjahr
Schwankungen, die nicht signifikant sind. So kamen bei den Delikten gegen Leib und leben (+7%) wie
auch bei den Vermogensdelikten (+4%) mehr Straftaten zur Anzeige. Demgegeniiber verzeichnefen wir
einen Rickgang der Anzeigen bei den Widerhandlungen gegen das Betdubungsmittelgesetz im Uber-
fretungsbereich (-10%), was aber bei der effektiven Bekampfung der schweren Drogenkriminalitét keinen
Aussagewert hat. Klar ist, dass der schwere Drogenhandel stetig ansteigt und inzwischen bei den an
das Gericht Gberwiesenen Fallen nahezu 25% aller Kriminalgerichtsfalle ausmacht. Dies ist mithin ein

Grund, die schwere Drogenkriminalitat im Fokus naher unter die Lupe zu nehmen.

Bei der Jugendkriminalitat sind die Fallzahlen im Berichtsjahr leicht zurickgegangen (9%). Die Abnahme
der Delikte hat aber keinen Trendcharakter. Die Fallzahlen bei den Jugendlichen sind in den einzelnen
Delikisbereichen sehr tief und stets grossen Verdnderungen unterworfen. Sie sind deshalb mit grosster
Vorsicht zu interpretieren. Die Gewaltkriminalitat blieb bei den Jugendlichen auf dem recht tiefen

Niveau des Vorjahres und ist, entgegen dem Trend in andern Kantonen, nicht stark angestiegen.

Daniel Burri — Oberstaatsanwalt

Frihjahr 2023
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Entwicklung Akteneingdnge

51'916
50'165 49'911

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mehr Félle im Jahr 2022

{{Die Fallzahlen bewegen sich weiterhin
auf sehr hohem Niveau. )
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Erledigungsquotient

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Der Erledigungsquotient lag
im Jahr 2022 bei knapp

95%
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Erledigungsarten im Mehrjahresvergleich

112020 m2021 M2022
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Anklagen an Gerichte im Mehrjahresvergleich

M Kriminalgericht [l Bezirksgericht

Anklagen insgesamt im Mehrjahresvergleich
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Delikte im Mehrjahresvergleich

7 2020 M 2021 M 2022

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG UeStG

. 111-136 StGB
. 137-172 StGB
Art. 173-179 StGB
Art. 180-186 StGB
Art. 187-220 StGB
Art. 221-239 StGB
Art. 240-257 StGB
Art. 258-302 StGB
Art. 303-332 StGB
SVG
BetmG
AIG
UeStG
Andere

Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben

Vermogensdelikte

Strafbare Handlungen gegen die Ehre sowie den Geheim- und Privatbereich
Strafbare Handlungen gegen die Freiheit

Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritat und Familie
Gemeingeféhrliche Verbrechen, Verbrechen gegen die 6ffentliche Gesundheit
Urkundendelikte

Offentlicher Frieden, Vélkermord, Landesverteidigung, 6ffentliche Gewalt
Rechtspflege, Amts- und Berufspflicht, Bestechung

Strassenverkehrsgesetz

Betdubungsmittelgesetz

Ausléanderrecht

Ubertretungsstrafgesetz

u.a. Bundesgesetz tber Personenbeférderung, Tier-, Umwelt- und Gewasserschutzrecht, Waffengesetz,

Erlasse zur Bewéltigung der Corona-Pandemie, diverse Erlasse des Kantons (ausser UeStG) und der Gemeinden
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Deliktsgruppe 2020 2021 2022 +/-%
Leib und Leben (Art. 111-136 StGB) 942 833 895 +7%
Vermogen (Art. 137-172 StGB) 6422 5508 5745 +4%
Freiheit (Art. 180-186 StGB) 1941 1619 1880 +16%
Sex. Integritat (Art. 187-220 StGB) 297 257 254 -1%

Strassenverkehrsgesetz (SVG) 25'259 | 22'986 26'930 +17%
Betdubungsmittelgesetz (BetmG) 2375 2010 1817 -10%
Ubertretungsstrafgesetz (UeStG) 3021 2828 3196 +13%

In den meisten Delikisgruppen waren die Falleingange im Jahr 2022 zunehmend.

Daniel Burri — Oberstaatsanwalt
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Verhaltnis mannliche - weibliche Delinquenten

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG AlG UeStG Andere
W vann W Frau

Verhaltnis schweizerische - auslandische Delinquenten

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG

W schweizer M Auslander
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Entwicklung Haftfdlle im Mehrjahresvergleich
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Dauer Untersuchungs-Haft

20

B B N 2 °
91-180 181-365 mehr als mehr als
Tage Tage 1 Jahr 2 Jahre
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Bussen und Geldstrafen im Mehrjahresvergleich

10'200'000
10'090'957

10'000'000

9'301'892
9'200'000

9'000'000 =
8'800'000 -

8'600'000

Gebiihren im Mehrjahresvergleich

8'800'000
8'600'000 8'550'799
8'355'521

8'400'000
8'239'503

8'000'000 8947119
7'800'000
7'600'000
7'400'000

7'200'000
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Akteneingdnge Jugendanwaltschaft

lle im Vergleich zum Vorjahr (-9%)
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Delikte Jugendliche im Mehrjahresvergleich

2021 2022

111-136 137-172 173-179 180-186 187-220 221-239 240-257 258-302 303-332 SVG AlIG UeStG  Andere

Art. 111-136 StGB  Strafbare Handlungen gegen Leib und Leben
Art. 137-172 StGB  Vermdogensdelikte
Art. 173-179 StGB  Strafbare Handlungen gegen die Ehre sowie den Geheim- und Privatbereich
. 180-186 StGB  Strafbare Handlungen gegen die Freiheit
. 187-220 StGB  Strafbare Handlungen gegen die sexuelle Integritdt und Familie
.221-239 StGB  Gemeingefahrliche Verbrechen, Verbrechen gegen die 6ffentliche Gesundheit
. 240-257 StGB  Urkundendelikte
Art. 258-302 StGB Offentlicher Frieden, Vélkermord, Landesverteidigung, 6ffentliche Gewalt
Art. 303-332 StGB  Rechtspflege, Amts- und Berufspflicht, Bestechung
SVG Strassenverkehrsgesetz
BetmG Betdubungsmittelgesetz
AIG Auslanderrecht
UeStG Ubertretungsstrafgesetz
Andere u. a. Bundesgesetz Uber Personenbeférderung, Tier-, Umwelt- und Gewésserschutzrecht, Waffengesetz, Erlasse

zur Bewaltigung der Coronavirus-Pandemie, diverse Erlasse des Kantons (ausser UeStG) und der Gemeinden

{{Die Fallzahlen bei den Jugendlichen sind in den einzelnen

Deliktsbereichen sehr tief und stets grossen Verédnderungen unterworfen. )Y
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In grésseren Kantonen (Beispiel Kanton Zirich) ist seit Jahren eine Zunahme von Jugendgewalt zu ver-

zeichnen. Im Kanton Luzern blieb diese Entwicklung bisher aus.

Daniel Burri — Oberstaatsanwalt

23
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Gewaltdelikte Jugendliche

I
Kérperverletzung Tatlichkeit Raufhandel Angriff

2021 2022

INFO-BOX
Fir Kinder und Jugendliche zwischen 10 und 18 Jahren gilt das

Jugendstrafrecht. Im Unterschied zum Erwachsenenstrafrecht

steht nicht die Tat im Vordergrund, sondern die Vermeidung von

neuen Straftaten.
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Organisierte Kriminalitét in der Schweiz

Die Organisierte Kriminalitat findet in der Schweiz oft im Verborgenen staft und weitet sich aus. Um sie
zu erkennen, braucht es eine sorgfdltige Analyse und ein daraus resultierendes Lagebild. Erst dann kann
die Ermittlungsarbeit der Strafverfolgungsbehérden greifen. Das Wissen Gber die organisierte Kriminalitt
ist europaweit vorangeschritten. Die Dafen und Erkenntisse haben die Behorden unfer anderem durch
die Auswertung von verschlisselten Kommunikationsplatiformen, welche unter Kriminellen sehr beliebt
sind, erhalten. Kriminelle Organisationen nutzen mittels Smartphones diese Platiformen, da diese es ihnen
erlauben, verschlusselt und verdeckt miteinander zu kommunizieren. Europol konnte solche Plattformen
entschlisseln und wertvolle Daten daraus gewinnen. Detailanalysen zeigen, wo die verwendeten Gerdte

geographisch im Einsatz stehen und damit auch, wo Kriminelle ihre Machenschaften betreiben.

So wurde festgestellt, dass die gesamte Schweiz insbesondere von der schweren Drogenkriminalitét
betroffen ist. Die Handelsroute der Drogen fihrt von Siidamerika iber Rotterdam nach Basel. Die Drogen
werden oft im regularen Giterverkehr versteckt. Insbesondere albanische Mafia-Zellen koordinieren die
Drogen-Transporte im internationalen Handel und fihren mehrere Tonnen Kokain und Marihuana in die

Schweiz ein.

Auswertungen der Kommunikationskandle der Kriminellen zeigen

weiter, wie sie planen, ihre Geschdffe in der Schweiz auszu-

weiten und wie sie sich gegenseitig Ratschlage geben,

um unerkannt zu bleiben.

26
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Schwere Drogenkriminalitéit im Kanton Luzern

Ermitllungen der Kriminalpolizei Luzern zeigen auf, dass der Kanton Luzern fir das Organisierte Verbre-
chen Gusserst affraktiv ist. Einerseits durfte dies an der geografischen Lage liegen, andererseits haben
die Kriminellen auch die mangelnden Ressourcen bei den luzerer Strafverfolgungsbeharden erkannt.
Nebst dem Handel mit Betaubungsmitteln werden u.a. Geldwdascherei, Betrugsdelikte sowie Waffen-
und Menschenhandel betrieben. Hinzu kommen schwere Gewalidelikte, welche in Verbindung zum

Betdubungsmittelhandel und der Organisierten Kriminalitat stehen.

Zur Bekampfung dieser Form von Drogenkriminalitat arbeitet die Staatsanwaltschaft des Kantons Luzern
sehr eng mit der Luzerner Polizei zusammen. Dabei fihrt die Staatsanwaltschaft die polizeiliche Sach-
bearbeitung. Die Staatsanwaltschaft setzt Zielvorgaben, iberprift diese und passt sie allenfalls an. Félle
im Bereich der schweren Betdubungsmittel-Kriminalitat bendtigen detaillierte rechtliche Fallkenntnisse im

Bereich vom Betdubungsmittelgesetz, vom Strafgesetzbuch und von der Strafprozessordnung.

Grosse, koordinierte Aktionen gegen die Drogenmafia sind dusserst kostenintensiv. Dies gilt insbeson-
dere fir teure Uberwachungen, aber auch bloss die Kosten fir die Ubersetzungen kénnen schnell eine

halbe Million Franken betragen. Die Auswertungen von Uberwachungen (z.B. Telefoniberwachungen)

sind zudem enorm personalintensiv und aufwéndig.

Bis zum Zugriff ermitteln Polizei und Staatsanwalt-
schaft oft Gber viele Monate. Es kommt héufig vor,
dass Uberwachungen von Verddchtigen nachts
oder an Wochenenden stattfinden. Dies erfordert
eine 24-Stunden Abdeckung resp. Erreichbarkeit
von Polizei und Staatsanwaltschaft. Der Aufwand
nach einer koordinierten Aktion ist enorm: Es gilt
viele Verhaftungen vorzunehmen, Verfigungen
auszustellen, Gber Sicherstellungen zu entschei-
den und Anwiilte zu bestellen. Haufig melden sich

auch unzahlige Angehérige der Festgenommenen.

Die Einvernahmen gestalten sich in Betdubungsmittel-Verfahren als sehr aufwéndig, da die beschuldigten
Personen in der Regel weder gestandig noch kooperativ sind. Die Untersuchungen, Anklagen und die

Verfahren vor den Gerichtsinstanzen sind zeitintensiv und dauern oft mehrere Jahre.

27
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Die Taterschalft ist grossmehrheitlich auslandischer Herkunft. Nicht selten handelt es sich um sogenannte
Kriminal-Touristen, die sich jedoch in der Schweiz auf Landsleute mit fester Aufenthaltsbewilligung oder
einem Schweizer Pass abstitzen kénnen. Diese stellen Raumlichkeiten, Unterbringungen und Fahrzeuge
zur Verfigung. In der Schweiz halten sich neben den albanischen Mafia-Zellen zunehmend auch neue
Auslandergruppen auf, welche sich ein Stick vom lukrativen Drogenhandel abschneiden wollen. Dies

fihrt auch zu Gewaltdelikten (Bandenkriminalitét) unter den Anbietern.

Die obersten Hierarchien in einem Drogenring agieren im Hintergrund, was den rechtsgeniglichen
Nachweis der tfafscchlichen Beteiligung am Drogenhandel massiv erschwert. Tiefe Hierarchien (etwa

Drogeniberbringer oder Verkdufer) werden nach einer polizeilichen Verhaftung sofort ersetzt.

Analysen zeigen, dass die albanische Mafia im Kanton Luzern immer starker wird und auch andere
Gruppierungen der Organisierten Kriminalitat im Kanton Luzern im Drogenhandel aktiv sind. Ermittlungen
zeigen ferner auf, dass auch die italienische Mafia aktiv ist und Uber ein umfangreiches Netzwerk ver-
fogt. Weiter gibt es Verbindungen zu nigerianischen Syndikaten und anderen Verbrecherorganisationen,

vorwiegend aus Stdosteuropa.

28



~Aktion Highway”

Unter dem Namen «Aktion Highway» hat die Staats-
anwaltschaft in enger Zusammenarbeit mit der Lu-
zemer Polizei, der Bundeskriminalpolizei und der
Bundesanwaltschaft einen Drogenring identifiziert
und zerschlagen. Der Drogenring war im infernatio-
nalen Drogenhandel tatig, wurde vom Kanton Luzern
aus koordiniert und verfiigte iber hoch professionelle

Strukturen.

Die Ermitllungen der Luzemer Polizei richteten sich
hauptscchlich gegen eine kriminelle albanische
Cruppierung, welche in der Zeit vom April 2020 bis
Mérz 2021 im internationalen Betaubungsmittelhan-
del aktiv war. Die Zelle der albanischen Mafia fihrte
grosse Mengen Kokain aus Sudamerika Gber Hol-
land in die Schweiz ein und verkaufte diese weiter.
Die Gruppierung agierte von einer luzemer land-
gemeinde aus und war schweizweit akfiv. Die Dro-
gen wurden in mindestens 13 Kantonen verkauft.
Der Drogenhandel war hoch professionell organi-
siert. Sechs Méanner aus Albanien konnten als Kopf
der Organisation eruviert werden. Dem Drogenring
konnte der Handel von rund 82 kg Kokain nachge-
wiesen werden. 21 weitere Personen wurden fest-
genommen. Bei Hausdurchsuchungen wurden 14.5
kg Kokain, 8 kg Heroin und iber 30 kg Streckmittel
sowie Bargeld in der Hohe von CHF 160'000.-
sichergestellt. Die Strafuntersuchungen fihrt die
Abteilung der Staatsanwaltschaft fir  Spezialde-
likte.
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Fakten:

ca. 82 kg importiert aus
Stdamerika tber Holland
(Verkaufswert Uber !
6.4 Millionen Franken)

Acht Hausdurchsuchungen im
Kanton Luzern, 48 delegierte
Einvernahmen (631 A4-Seiten), §
sieben Mitarbeitende der Luzerner'

Albanische Drogenmafia
agierte aus Albanien und
aus der Schweiz

Eine Hauptperson — funf Mittater
und 21 involvierte Personen
(Manner im Alter zwischen

20 - 40 Jahren)

Mehrjahrige Freiheitsstrafen
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Anklagen: schwere Widerhandlungen gegen das
Betdubungsmittelgesetz und das Strafgesetzbuch
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Daniel Burri — Oberstaatsanwalt

Die Staatsanwaltschaft braucht in den nachsten Jahren mehr Ressourcen fir die Bekampfung der
schweren Kriminalitgt. Sie muss sich im Gleichschritt mit der Polizei entwickeln, welche in diesem
Bereich Personalaufstockungen umsetzen wird. Die enge Vernetzung mit der Kriminalpolizei in der
Fallfbshrung spart nicht nur Ressourcen, sondern fragt ganz wesentlich zu einer beschleunigten Ver-
fahrenserledigung bei. Umso mehr wird die intensive Zusammenarbeit mit der Luzemer Polizei ein
entscheidender Faktor in der Bekampfung des organisierten Drogenhandels im Kanton Luzern sein.
Wenn der Strafverfolgungsdruck auf die Schwerstkriminellen nachlasst, wird dem organisierten Ver-
brechen Raum geboten, sich weiter auszubreiten. Dies wirde schwerwiegende Folgen fir die Bevol-
kerung und Wirtschaft im Kanton Luzern haben. Es ist daher von zentraler Bedeutung, noch aktiver
repressiv gegen die Organisierte Kriminalitat vorzugehen, um die soziale Ordnung aufrechtzuerhalten

und die Rechtssicherheit zu gewdhrleisten.

Daniel Burri — Oberstaatsanwalt
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